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Proyecto de Ley 367 de 2023 Camara “Por medio de la cual se adopta una reforma laboral para
el Trabajo digne y decente en Colombia y se modifican parcialmente el Cédigo Sustantive del
frabajo, ley 50 de 1990, la ley 789 de 2002 y otras normas laborales”

Modifiquese el arficulo 17 del Proyecto de Ley 367 de 2023 Camara "'Por medio de |a cual se
adopta una reforma laboral para el Trabajo digno y decente en Colombia y se modificon
parciolmente el Codigo Sustantivo del frabajo, ey 50 de 1990, la ley 789 de 2002 v ofras normas
laborales”, el cuci quedard asf:

ARTICULO 17. TRABAJO DIURNO Y NOCTURNO. Modifiquese el articulo 140 del Cédigo Sustantivo
del Trabajo, el cuai quedard asi:

ARTICULO 160. TRABAJO DIURNO Y NOCTURNO.

1. Trabajo diurno es el que se realiza en el periodo comprendido entre las seis horas {6:00
a. m.} y las diecinveve seis horas (7:00 p. m.).

2, Trabgjo nocturno es el que se realiza en el periodo comprendido entre Ias diecinueve
seis horas (7:00 p. m.} y las seis horas del dia siguiente (6:00 a. m.).

Paragrafo 1. La implementacion del cambio de los horarios de trabajo diurno y nocturno se
realizard de manera gradual, de la siguiente manera:

A partir del afio 2025 el frabajo diurno seré el realizado en el periodo comprendido entre las seis
(6:00 a.m.) y las veinie horas (8:00 p.m.). El trabajo nociurno serd el realizado entre las veinte
horas (8:00 p.m.) y las seis horas (6:00 a.m.) del dia siguiente.

A partir dei afio 2027 el trabajo diurno serd el realizado en el periodo comprendido entre las seis
(6:00 a.m.) ¥ las diecinueve horas (7:00 p.m.). El trabajo nocturno serd el realizado entre las
diecinueve horas (7:00 p.m.} y las seis horas (6:00 a.m.) del dia siguiente.



Pardgrafo 2. En el plazo de un (1) aho siguiente a la promuigacién de esta ley el Gobierno
Nacional, en cabeza de los Ministerios de Trabajo ¢ Industria y Comercio, presentard ante el
Congreso de la RepUblica una propuesta de regulacién referente al régimen especial de jornada
de trabajo para los trabajadores de industrias de la economia nocturna sin perjuicio de las
competencias propias del Congreso,

Cordialmente,

loda dd Mol ¥ (ptesssaps

Maria del Mar Pizarro Garcia Olga Lucia Vel@squez Nieto
Representante a la Camara Representante ala Cdmara




JUSTIFICACION

Son muchas las dificultades que estdn enfrentando los empresarios de la noche v de la Divisién
36 {clasificacion segon el DANE). Un 77.97% de los establecimientos reportaron una reduccién de
sus vtilidades; esto se debe principaimente al aumento de los costos de personal {aumento dsl
salario minimo del 16%), costos fijos {canon de arrendamiento crecié entre 13.12% v un 18.12%),
inflacion anual de alimentos y bebidas no alcohdlicas fue en enero de 2023 del 26.2% vy de
bebidas alcohdlicas y tabaco de un 11.13% para abril 2023.

Ademds, tas altas tasas de interés tanto para consumidores (tarjetas de crédito promedio 42%)
como pard lineas de crédito empresariales, son otra dificultad para la sostenibilidad econdmica
del tejido empresarial, sociat y del recurso humano que labora en el sector del entretenimiento
nocturno del pais. Segun la Gran Encuesta Integrada de Hogares del DANE (G.E.i.H.}, el sector
ocupa a corte del 31 de abril, $6.620 trabajadores y el total de la Divisién 56 (bares, restaurantes
y catering) 1.446.995 personas, tercer rengldn de la economia en mayor nomero de ocupados.

Es por lo anterior que se debe proponer una regulacion distinta para las industrias de la economia
nocturna, y mientras se realiza se debe implementar la disminucién de la jornada diurna de forma
gradual. Evitando las grandes afectaciones al emprendimiento y el fejido empresarial del pais,
no solo en este sector, sino en otras industrias, pero manteniendo la reduccion plaunteadao en la
ponencia.
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Proyecto de Ley 3467 de 2023 Cdmara “"Por medio de la cual se adopta una reforma laboral
para el Trabajo digno y decenie en Colombia y se modifican parcialmente el Cédigo Sustantivo
del trabgjo, ley 50 de 1990, la ley 789 de 2002 y ofras normas laborales”

Modlifiquese el articulo 21 del Proyscto de Ley 347 de 2023 Cdmara "Por medio de la cual se
adopta una reforma laboral para el Trabgjo digno y decente en Colombia y se modifican
parcialmente el Codigo Sustantivo del frabajo, ley 50 de 1990, la ley 789 de 2002 y oiras normas
laborales”, el cual quedard asi:

ARTICULO 21. Modifiquese el articulo 179 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, el cual quedard asi:

ARTICULO 179. REMUNERACION,

1. B frabajo en dfa de descanso obligatorio, o dias de fiesta se remunera con un recargo
del elerto- ochenta y cinco (85% 100%) sobre el salario ordinario en proporcion a las horas
laboradas, sin perjuicio det salario ordinario a que tenga derecho el trabajador por haber
laborado la semana complefa,

2. §i con el dia de descanso obligatorio, coincide otro dia de descanso remunerado, solo
tendrd derecho el trabajador, si trabaja, al recarge establecido en el numeral anterior.

3. Se exceptua el caso de la jornada de treinta y seis (36) horas semanales previstas en el
articulo 161 literal ¢) del Cédigo Sustantive del Trabaijo.

Paragrafo. Se entiende que el trabajo en dia de descanso obligatorio es ocasional cuando el
trabojodor o trabagjadora labora hasta dos dias de descanso obligatorio, durante el mes
calendario. Se entiende que el trabdjo en dia de descanso es habitual cuando el trabajador o
frabajadora labore tres 0 mds de estos durante el mes calendario.

Paragrafo segundo. Para todos los efectos, cuando este Cédigo haga referencia o “dominical”,
se entenderd gue trata de "dia de descanso obligatorio”. Las partes del contrato de trabgjo
podrdn convenir por escrito que su dia de descanso sea distinto al domingo.

Pardgrafo transitorio. Implementacion Gradual. Ei recargo del 100% de que trata este articulo,
podra serimplementada de manera gradual por el empleadoer, de la siguiente manera:

A partir de julio de 2024, se incrementard el recargoe por laborar en dia de descanso obligatorio
o de fiesta a 80%.



A-partirde-julie-de-2025se-irerementard-elrecarge-poriaberar-en-dia-de-descanso-obligaterio

A partir de julio de 20268, se dard plena aplicacidon al recargo por laborar dia de descanso
obligatorio o dia de fiesta en los términos de éste articulo.

Lo anterior, sin perjuicio de gue, a la enfrada en vigencia de la presente ley, &l empleador se
acoja al recargo del 10085%.

Cordiaimente,

o d ol P (Qleassiaps

Maria del Mar Pizarro Garcia Olga Lucia Veldsquez Nieto
Representante a la Cdmara Representante a la Cémara




JUSTIFICACION

Se propone maodificar el articulo para que el incremento del recargo por el dia de descanso sea
del 85% y no del 100%, como una medida que permita;

1. Equilibrio entre derechos de los frabajadores v sostenibilidad empresaricl: es fundamental
proteger los derechos de los trabajadores y reconocer el valor de su tiempo libre, pero, asimismo,
es necesario considerar la viabilidad econdmica de las empresas. Un incremento del 100%
impone una carga financiera excesiva para las empresas, especialmente para las pegueias y
medianas, lo que llevaria una reduccidn sustancial de puestos de trabgjo y una limitacién dei
emprendimiento,

2, Afectacién de la competitividad laboral, en especial de algunos sectores de la economia:
los sectores con un mayor impacto serian el turismo, hoteleria y comercio, dado que, en muchas
ocasiones, os dias de descanso al ser habitualmente los dics dominicales y festivos, los mismos
suelen ser de alta demanda laboral. Por consiguiente, un incremento del 100% en el recargo
podria generar un crecimiento en los precios para les consumidores, 1o que podria afectar
negativamente la competitividad de estas indusirias frente o ofros paises o d&reas donde no
existen recargos tan elevodos.
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Proyecto de Ley 367 de 2023 Cdmara “Por medio de Ia cual se adopta una reforma laboral para
el Trabajo digno y decente en Colombia y se modifican parciaimente el Cédigo Sustantive del
trabajo, ley 50 de 1990, la ley 789 de 2002 y ofras normas laborales”

Sustitiyase el articulo 24 del Proyecto de Ley 367 de 2023 Cdmara ""Por medio de la cual se
adopta una reforma laboral para el Trabgjo digno y decente en Colombig y se modifican
parciaimente el Cédigo Sustantive del frabajo, ley 50 de 1990, la ley 789 de 2002 v otras normas

labeorales”, el cual quedard asi:

ARTICULO 24. CONTRATO ESPEGIAL-O-ALTERNATIVO -PARA-LA-VINCULACION-DETRABAJABORES
DE-RLATAEORMAS-DIGITALES TEGNOLOGICA-DE RERARIO Los-trabajadeores—de-pletaformasde
entrega_o—repario—acordaran—con—los—empresas—gesteras—su—vinculaciop—laberal-mediante
contrato-de-frabaj j ative-contodoslos-derechosy-garantios previstos parc-os
o fontes.

El-Gobisrno—hNacional—en—caobeze-del-ministerie-del-trabeje—expedird-lareglamentacidon-del
Wmmﬁmpmmmew}mmm

REGULACION DEL TRABAJO EN SERVICIOS DE REPARTO MEDIANTE PLATAFORMAS DIGITALES.

Los Trabajadores digitales auténomos en servicios de reparto son sujetos de proteccién especial,
en los términos del arficulo 25 de la Constitucién Politica.

Para la regulacién del trabajo auténomo mediante el uso de plataformas digitales de reparto
aplican las siguientes reglas especiales:

1. Inaplicabilidad de jornadas de trabajo: En el frabajo auiénomo mediante el uso de plataformas
digitales de reparto no aplican las normas de jornada de frabajo consagradas en el Cédigo
sustantivo del Trabajo u ofras normas vigentes. Por lo tanto, quienes prestan servicios en esta
modalidad scon libres de hacerlo en los tiempos que consideren.

2. No exclusividad: En la relacién enire los trabgjadores digitales autébnomos en servicios de
reparto y las empresas gestoras de plataformas digitales de reparto no pueden pactarse
clausulas de exclusividad para el desarrollo de su actlividad.

3. Vinculacién laboral alternativa: Los trabajadores a que hace referencia el presente arliculo
podrdn acordar con las empresas gestoras de plataformas digitales de reparto su vinculaciéon
jaboral mediante conirato de trabajo, con todos los derechos y garantias previstos en las normas
aplicables a los trabcjadores dependientes.

4. Los Trabajadores digitales auténomos en servicios de reparto seran afiliados obligatorios al
Sistema de Seguridad Social integral, con las siguientes reglas especiales:



- Concurrencia en los aporles al Sistema General de Seguridad Social: Las empresas gestoras de
plataformas digitales de reparto concurrirdn con los irabajadores digitales auténomos en
servicios de reparto en partes iguales en el pago de los aportes a salud y pensién. En ningdn caso,
dicha concurrencia varia la condicién de trabajadores digitales auténomos definida en el

presante Titulo.

- Cotizaciones al Sistema de Riesgos Laborales: Las cotizaciones para el cubrimiento de riesgos
en seguridad y salud en el trabajo serdn pagadas en su totalidad por las empresas gestoras de
plataformas digitales de reparto, de acuerdo al nivel de riesgo proplo de la actividad.

- Cdlculo del IBC para las cotizaciones al Sistema de Seguridad Social Integral: Las cotfizaciones
al Sistema de Seguridad Social Integral de los rabojadores a que se refiere este arficulo se
realizard tomando como ingreso base de cofizacién (IBC) el 40% del total de los ingresos
efectivos mensuales obtenidos por el frabajador digital auténomo en servicios de reparto através
de la plataforma digital de reparto respectiva, aun cuando éstos sean inferiores a un (1) salario
minimo mensual legal vigente.

Pardgrafo 1. La dfiliacidén a los diferentes subsistemas se realizard mediante el diligenciamiento
de los formularios que para tal efecto defina el Ministerio de Salud y Proteccidn Social, los cuales
podrdn ser fisicos o electrénicos, donde se deben sefialar, como minimo, los datos del frabajador
digital auténomo en servicios de reparto v la categoria de los riesgos de la actividad. Asi mismo,
el pago de los aportes a los subsistemas de pensiones, salud y riesgos laborales se realizara a
través de la Planilla Integrada de Liquidacién de Aportes (PILA), que para este efecto defina el
Ministerio de Salud y Proteccién Social.

Parégrafo 2. El control y seguimiento de la afiliacion o vinculacidén y pagos al Sistema General de
Seguridad Social de los trabajadores digitales auténomos de reparto estard a cargo de la Unidad
de Gestibn Pensional y Parafiscales (UGPP), para lo cual deberd adecvar su operacion. Sin
perjuicic de [a obligacién que tienen las empresas gestoras de ejercer el control y seguimiento
de la ofiliacién al Sistema General de Seguridad Social de los trabajadores.

Par@grafo transitorio: Las disposiciones contenidas en este arliculo comenzardn o regir doce (12)

meses después de la promulgacién de esta Ley y una vez el Gobierno Nacional cumpla con las
obligaciones de reglamentacion sefaladas en el presente Titulo,

Cordialmente,

oo, & Mol ¥

Maria del Mar Pizarro Garcia Olga Lucia Veldsquez Nieto
Representante a la Camara Representante a la Cdmarg




JUSTIFICACION

En la actualidad puede haber alrededor de 120.000 reparticdores en un mes realizando al menos
una orden en plataformas de reparto. En adicién, hay 75000 comercios que venden sus
productos g tfravés de aplicaciones., Cada vez mds crece no solo el consumo a través de
plataformas, sino la busqueda de alternativas flexibles de trabagjo. por o gue la regulacion
ceclombiana en la maieria debe adecuarse a nuevas redlidades. Es prioritario que se garantice
la ofiliacidn de seguridad social de las personas que realizan labores en las aplicaciones de
reparto, por lo que regular la situacion desde la reforma laboral generaria seguridad juridica para
las empresas y los frabgjadores. ’

De igual forma, se estima que se podrian poner en riego © aproximadamente 80.000 trabajos, ¥
cerca de 1 billén en ventas de los comercios que emplean estas plataformas st se aplican las
reglas del contrato de trabgjo tradicional. Por lo que se propone la aplicacion de un modelo
factible que no generaria reducciones drasficas en las personas ocupadas a traves de
plataformas mientras se garantiza su derecho o la seguridad social.
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Proyecto de Ley 347 de 2023 Camara “Por medio de la cual se adopta yna reforma laboral para
el Trabajo digno y decente en Colombia y se modifican parcialmente el Codigo Sustantivo del
trabajo, ley 50 de 1990, la ley 789 de 2002 vy ofras normas laborales”

Modifiquese el articulo 23 del Proyecto de Ley 347 de 2023 Camara "'Por medio de la cual se
adopta una reforma laboral para el Trabajo digno y decente en Colombia y se modifican
parcialmente el Codigo Sustantivo del trabajo, ley 50 de 1970, la ley 789 de 2002 y otras normas
laborales”, el cual quedard asi;

ARTICULO 23. DEFINICIONES. Para efectos de la presenie ley, se adoptardn las siguientes
definiciones:

. rabejadoro-robajadoradigital-en-servicios-derepario-Serefiere-cHa personague—mediante
el uso-de-pledctormeas-digitalesreglizaservicios-de-reparte-solicitades porunusuarioo-cliente:
Trabajadores digitales autonomos en servicios de reparto: Son personas que, mediante el uso de
plataformas digitales, prestan servicios de repario, solicitados por un usuvario, Constlituyen una
modalidad de frabajo especifica, con regulacién y proteccién especial, por las caracteristicas
de la actividad que desarrollan,

Il. Empresas gestoras de plataformas digitales fecenelégicasdedragbaje de reparto c-eniregea: Son
personas naturales o juridicas que operan o y adminisiran las plataformas digitales techolégicas
gue-operan-o-adminisiranlas-plataiormas—digitalestecrclégicas gue realizan-o-presian parg

prestar el servicio de reparto,

. Plataforma digital para prestar servicios de reparto e-endrega: es un aplicativo o software
ejecutive ejeculable en aplicaciones de dispositives mdéviles o fijos, que hakilita relaciones
comerciales entre los frabajadores digitales gutdénomos en servicios de reparto y los usuarios

consumidores,

IV. Usuario eensurmider: son personas naturales o juridicas que acceden a servicios de reparfo o
entrega mediante plataformas digitales.



Paragrafo. £l Ministerio det Trabajo y el Ministerio de Salud y Proteccién Social, en coordinacion
con el Ministerio de las Tecnologias de la Informacion y las Telecomunicaciones en un término de
doce (12) meses, contados a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, reglamentardn

lo previsto en este tituio,

Cordialmente,
i 6 W 7| |
Representante ala Camara Representante ala Camara
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Modifiquese el articulo 30 del Proyecto de Ley No. 347/23 Cdmara “Por medio de la cugl se
adopta una reforma laboral para el Trabajo digno y decente en Colombig y s& modifican
parcialmente el Cédigo Sustantivo del trabajo, ley 50 de 1950, la ley 789 de 2002 y otras normas
laborales”. que adiciona el articulo 133A, el cual quedard asi:

ARTICULO 30: Se adiciona un articuto al Titulo 1V Capituio | del Cédige Sustantivo del Trabgijo, asi:

ARTICULO 133A. JORNAL AGROPECUARIOQ. Créase la modalidad de jornal agropecuario para
remunerar los contratos agropecuarios.

&l trabajador o frabajadora podrd acordar con el empleador el pago del salario y en general de
la totdlidad de derechos y obligaciones derivados de la modalidad aqui descrita, el cual se
reconocerd en los periodos de pago pactados entre Ias partes bajo la modalidad de un jornal
rural, que ademds de retribuir el frabajo diario ordinario, compensard el valor de lo totalidad de
prestaciones sociales y beneficios legales a que tenga derecho el frabajador agrepecuario, tales
como primas, auxilios y subsidios, sin incluir las vacaciones.

El trabojador o frabojadora agropecuario disfrutard de vacaciones en los t&rminos previstos en
el Capitulo IV del Titulo VIl del Cédigo Sustantivo del Trabgjo, o las normas que lo modifiquen,
sustituyan o adicionen y, cuando resulte procedente, a la indemnizacién por despido sin justa
causa, la cuat se liguidard de conformidad con lo establecido en el Cadigo Sustantivo del

Trabajo.

Pardgrafo 1. En ningln cdso el jornal diaric agropecuario serd inferior al salario minimo diario legal
vigente o al pactado en convencién colectiva sectorial mas el factor prestacional que no podrd

ser inferior al treinta por ciento (30%) de dicha cuantia veleral-gue-ademds-deberdn-adicionar
%@%@W&M@MGMHGHW%@%&QGM@%F%—M@G}GW
rabojadeta:

Parégrafo 2. El trabajo suplementario no estd incluido deniro del fornal agropecuario.

ParGgrafo 3. Esta modalidad requiere pacto expreso entre tas partes.



Pardgrafo 4. La afiiacién y cotizacion de las personas con contrato de frabajo agropecuario que
devenguen un jornal agropecuario serd en calidad de dependientes en la modalidad de tiempo
parcial contempladas en las normas que le regulen, y realizardn las cotizaciones al Sistema de
Seguiidad Social Integral vy al Sistema de Subsidio Familior sobre el jornal agropecuario
devengado sin incluir el factor prestacional del 30% y-tampeoce-e-4% porconcepio-de-subsidio

tariliar. 730N 2023

Cordialmente,

i 4 Iy 7 | CEEsSSaps

Maria del Mar Pizarro Garcia Olga Lucia Veldsquez Nieto
Representante ala Céamara Representante ala Camara




JUSTIFICACION

La Ley 21 de 1982, en su arficulo primero determina gue el Subsidio Familiar es una prestacion
social pagada en dinero, especie y servicio a los frabajadores de medianos y menores ingresos,
en proporcion al nimero de personas a cargo, y su objefivo fundamental consiste en el alivio de
las cargas econdmicas que representa el sostenimiento de la familia, como nucleo bdsico de la
sociedad.

Se entiende por subsidip en dinero la cuota monetaria que se paga por cada persona a cargo
de los trabajadores afiiados a ia Coja de Compensacion Familiar que devengan hasta cuatro
salarios minimos; por subsidio en especie, el reconocimiento en alimentos, vestidos, becas de
esfudio, textos escolares, drogas y demdas frutos o géneros diferentes al dinero; y por subsidio en
servicios, aquel que se reconoce a fravés de la utilizacion de las obras y programas sociales que
otorgan las Cajas de Compensacién Famifiar, a una tarifa diferenciada, segin los ingresos, que
pagan los trabajadores y sus beneficiarios, por la utilizacion de los servicios.

En el caso de los trabajadores agropecuarios, sector de indudable importante para nuestra
economia, pero gue hasta hoy ha tenido una alta informalidad laboral, resulfa necesario que
justifiquen entonces que la entrega del valor correspondiente al 4% de la néming, de manera
directa a los frabajadores y no al Sistema de Compensacién Familiar, cotresponde a satisfacer
una finalidad constitucional imperativa, que se sustenta en evaluaciones suficientes que
demuestran la mejora de los derechos sociales de los trabajodores del sector agropecudario.

Es frente alo anterior, consideramos pertinente indicar que contrario a ser algo favorable, el pago
del 4% directamente al frabgjador, tfrae como consecuencia la no afiiacién de & y su familia a
las Cajas de Compensacion Familiar y, por consiguiente, el no acceso al subsidio familiar en
dinero, especie y servicios, es decir, a los programas que ofrecen las Cajas en cuota monetaria,
vivienda, educacion, salud, recreacién, turismo, empleo, emprendimiento, créditos, entre otros,
servicios que resultan fundamentales para diiviar las cargas econémicas que representa el
sostenimiento de su familia, y para mejorar su calidad de vida.

Adictonalmente, debemos resaltar que uno de los principios establecidos en el articulo 5° de Ia
Ley 789 de 2002, es precisamente el de la solidaridad de Ia ciudad con el campo, por el cual las
Cajos de Compensacién Familiar, pagan cémo subsidio en dinero al trabajador del sector
agropecuario, por cada persona a cargo, un 15% adicional sobre io que paguen al frabajador
urbano. Para 2023, la cuota monetaria oscila entre $37.291 y $74.991 dependiendo el
departarmento donde se cause, de acuerdo con lo fijado por la Superintendencia de Subsidio
Familiar, monto que, tratdndose de los trabajadores agropecuarios, como se indico, debe
aumentarse en un 15%. Para solo poner un ejemplo, en Antioquia, el valor de la cuota monetaria,
por persona a cargo, es $46.300, por lo tanto, el valor de esta prestacién social para los
frabajadores del sector agropecuarlo, por cada una de sus personas a cargo es $53.300.
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Proyecio de Ley 347 de 2023 Cdmara "Por medio de la cual se adopta una reforma laboral para
ef Trabajo digno y decente en Colombia y se modifican parcialmente el Cédigo Sustantivo del
trabgjo, ley 50 de 1990, la ley 789 de 2002 y otras normas laborales”

Sustittyase el articulo 65 del Proyecto de Ley 347 de 2023 Cdmara ""Por medio de la cual se
adopta una reforma laboral para el Trabagjo digno v decente en Colombia v se modifican
parcialmente el Cédigo Sustantivo del fratkxgjo, ley 50 de 1990, la ley 789 de 2002 y ofras normas
laborales™.

ARFICULO 45 Moedifiguese-elarticulo-481-del Cédige-Sustantive-del rabaje-elcualguedard-ask:

ARTICULO-481RPROHIBICION-DE PACTOS COLECTVOS-Se-prohibe-la-celebracién-de-acusrdos
plurales—o—gripales—independientemente—de—su—denominacion—enire—empieadores—y—sus
asocigciones—y—rabojadores no—sindicalizados-dirigides-e-fijar las condiciones—defrabajo—y
emples:

Los-derechosyprefrogaiivasindividualesgue-estuvieren-coptenides enlos-pactos-colectivos vy
cualguier-Hpo—de—acuerdo—gue—tenga—un—efecto similar—conservardnsu—vigencic—y—una-vez
culminado-su-plaze-no-podrdn-serprorrogados-ysus-beneficios-se-entiender-incorporades a-los
conratosindividuales-dedrabaje-

ARTICULO 5. PACTOS COLECTIVOS. Los trabajadores y las trabajadoras no sindicdlizados en virtud
del derecho de asociacién y de negociacidn, consagrados constitucionaimente, podrén
presentar pliegos de peticiones ante sus empleadores y acordar libremente sus condiciones
laborales; para lo cual, contardn con idénticas garantias dentro del proceso con las que cuentan
las organizaciones sindicales.

PARAGRAFO 1. Los pactos colectivos en ningln caso pueden ser usados para obstaculizar o
impedir el ejercicio del derecho de asoclacién sindical, negociacion colecliva y huelgo; caso
en el cual, se considerard abuso de este derecho y deberd ser investigado vy sancionado por la
avtoridad del frabaje.



PARAGRAFO 2. Cuando un sindicato o grupo de sindicatos cuenten con la mitad mds une de los
dfiliados de la empresa, no se podrén celebrar pactos colectivos. i
= 1 .JUN 2023

Cordialmente,

i, 4o Mol ¥ Lﬁ%ﬁﬂ@@@w

. ) i Olga Lucia Veldsquez Nieto
Maria del Mar Pizarre Garcia Representante a lao Cémara

Representanie a la Cdmara




JUSTIFICACION

La Finalidod del Codigo Sustantivo del Trabajo es lograr |a justicia en las relaciones que surgen
entre empieadores y frabajadores, dentro de un espiritu de coordinaciéon econdmica y equilibrio
social.

Una de las formas para conseguir esa finalidad es la negociacion colectiva que permite que las
partes de la relacién laboral estén en un plano de igualdad, otorgando a los frabajadores una
serie de derechos qué, previo cumplimiento de los procedimientos de ey, logran el mejoramiento
de las condiciones que rigen el contrato de trabajo, constituyéndose en la forma mds eficaz para
conseguir el tan anhelado equilibrio social, mediante la frma de un pacto o de una convencidn
que mejoran el minimo de derechos contemplados en nuestra legislacion y los pactados en el
contrato de frabgjo.

La Constitucién Politica establece como derecho fundamental la libertad de ascciacion en sus
articulos 38 y 39, no obstante, el Ultimo inciso del articulo 53, advierte que la libertad para realizar
convenios de trabajo, entre otros, no puede atentar contra la dignidad humana y los demds
derechos del empleado, guardando plena concordancia con los consagrado en el articulo 55

que dice:

"Se garantiza el derecho de negociacion colectiva para regqular las relaciones laborales, con las
excepciones que senale la ley.

Es deber del Estado promover la concertacion y los demds medios para la solucién pacifica de
los conflictos colectivo de frabajo”

Colombia, siguiendo las directrices de la OIT, ha rafificado varios convenios buscando la
proteccion de los trabajadores y del derecho de asociacion que les asiste, destacdndose el
"C098 — Convenio sobre el derecho de sindicacion y de negociacién colectiva’-, gue en su
articulo 4 consagra:

"Deberia adoptarse medidos adecuadas o las condiciones nacionales, cuando ello sea
necesario, para estimular y fomentar entre los empleadores y las organizaciones de frabajadores,
por ofra, el pleno desarrollo y uso de procedimientos de negociacién voluntario, con el obhjeto
de reglamentar, por medio de contratos colectivos, las condiciones de empleo”.

Ahora bien, sobre el particular ha considerado, reiteradamente, nuestro méximo  drgano
constitucional que el derecho a la negociacion colectiva constifuye un mecanismo que
soluciona el conflicto practicamente:

"Bl derecho a la negociacién colectiva para regular las relaciones laborales, que se hace
efectivo y adquiere vigencia y operatividad, a fravés de la celebracion de los acuerdos y
convenios de frabajo denominados en nuesira legistacion Pactos Colectivos o Convenciones
Colecfivas de Trabajo, que constifuyen los mecanismos ideados, ademds de la concertacion,
para |a solucion pacifica de los conflictos colectivos de frabajo.



De conformidad con lo anterior, es claro que los mecanismos gue nuestra legislacién conternpla
para solucionar los conflictos colectivos de tfrabajo, en esencia, son el pacto que es el suscrito
entfre un empleador y sus frabajadores no sindicalizados y la convencidn que es la acordada
entre un empleador y un trabagjador sindicalizado.

En cuanto al pacto colectivo, la Carte Constitucional lo definid asi:

"Los pactos y las convenciones son instrumentos o mecanismos para la negociacién colectiva,
destinada a dar solucién y @ poner fin a los conflictos colectivos de trabaje”. C 009-1994.

Sobre lo anterior, es importante sefalar que el derecho de asociacién y de libertad sindical debe
ser enfendido no solo como una prerrogativa que permita a los frabdjadores afiliarse a una
organizacion sindical, sino también garantizar la posibilidad de no hacerlo. Sobre esto, el méximo
organo de la jurisdiccion constitucional en sentencia SU 569 de 1996, establecio:

"Reiterando Jo que dijo esta Corte en ia sentencia SU-342/95, nada se opone a que el patrono
celebre pactos colectivos con sus frabagjadores no sindicalizados que coexistan con
convenciones colecfivas; fampoco esta proscrito que el pafrono unilateraimente mejore las
condiciones de frabajo de sus frabojadores. Pero lo que si no le esta permitido es ufilizar estos
mecanismos, para crear condiciones de frabajo para los trabajadores no sindicalizados
diferenfes a las previstas para los frabajadores sindicalizados, cuando las circunstancias facticas
no justifican desde ef punio de vista de su diferencia, objetividad, racionalidad, razonabilidad y
finalidad un fratamiento distinto, pues si lo hace lesiona los derechos a la igualdad, a la
asociacion sindical y a la negociacion colectiva.

... La Corte debe dejar claramente establecido lo siguiente:

Existe plena libertad para que los trabajadores se afilien o no al sindicato, o para que una vez
sindicalizados abandonen la organizacién sindical, con fundamento en el arf. 39 de Ia
Constitucidon que garantiza el derecho de asociacidn sindical en sus aspectos posifivo y
negativo."”

Asi las cosas v en vista de que esie articulo vulneraria flagrantemente la libertad de los
trabajadores que no son sindicalizados al haceres nugatorio el derecho a negociar con la
empresa, debe ser eliminado del proyecto. Y lo que se propone es establecer claramente que
cudiquier utilizacidn de los pactos colectives que busque afectar los derechos de uha
organizacién sindical o de trabajadores sindicalizados constituye una conducta antisindical y por
lo tanio que se generen las consecuencias de incurtir en estos actos.
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PONENCIA MAYORITARIA

Proyecto de Ley 347 de 2023 Cdmara “Por medio de la cual se adopta una reforma laboral para
el Trabajo digno y decente en Colombia y se modifican parcialmente el Cédigo Sustantivo del
trabajo, ley 50 de 1990, la ley 789 de 2002 y otras normas iaborales”

Modiffquese el articulo 13 del proyecto de ley 367-2023 Cdmara: "Por medio de la cual se adopta
una reforma laboral para el Trabajo digno y decente en Colombia y se modifican parciaimenie
el Cédigo Sustantivo del trabgjo, ley 50 de 1990, la ley 789 de 2002 y oifras normas laborales",
articulo gue dispone modificar el articulo 34 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, el cual quedard
CiSIt

ARTICULO 34. CONTRATISTAS Y SUBCONTRATISTAS.

1. Son contratistas y subcontratistas quienes contraten en beneficio de terceros, cualquiera que
sea el asie confrato que le dé origen, la ejecucion de obras, rabgjes o la prestacion de servicios,
por un precio determinado, asumiendo todos los riesgos, para realizarlos con sus propios medios
y con libertad y autonomia técnica, administrativa y directiva. Er—censecvencia—para-ser
considerados—verdaderos—empleaderes—y—no—simples—intermediaros—los—econiredistas—y

I istasindividual I i s, . .
empresarial-especiglizaoda—en—el-servicio—o—products o—la—g Sr—acredite

sui@en#@qqeme—e#eese—de—e%gwsele—peppe#e—daes-awendm

2. Cuando la contratacién de coniratistas y subconiratistas sea realizada en contravencion de
la ley se-contraten-o-subcontraten—cualguierc-gueseaelacioquelis dé ochdgenda-ejecucidnde
obras—rabgjes—ola-prestacidén—desendicios—de—la—asciividad-principal-de—la—empresa—o-dsl
estoblecimiente unconriratista-osubeonhatista-necuenie conaulonomiaiéenicey-directiveen
relacidn-conla-empresa-coniratante; los trabajadores del contratista o subcontratista tendrdn
los mismos derechos salariales y prestacionales gue los de la empresa prncipal-contratante,
especialmente en materia de aplicacion de las convenciones colectivas. Eneleventc-engue
WW@MGH@W@%G@W@@WM@Q@W@W

2 onlas-organizaciones—sindicaleslos—derechos

icabl " i Huciona . I R

empleo-

3. Los empresarios serdn solidariomente responsables de las obligaciones salariales y
prestacionales € indemnizatorias contraidas por los contratistas y subcontratistas con sus
trabajadores y trabajadoras. incluidas las del sistema de seguridad social edn-en-elecasodegue
los-contralisiasne-estén-auterzados-para-contrataresservicios-de-subeoniradistas:



Pardgrafo. Parales-efectosde-este-ley-cuando-se-hace-mencidén-g-actividad-principal-de-a
emamse—e—dmgeeim}en#e—se—em;ende—eeme—equeues—eetw}dem
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glemente\t}as— B 1 _JUN 2023

Cordialmente,

Nowic, dol i ¢

Marfa del Mar Pizarro Garcia
Representante a o Camara

-
Qlga Lucia Veldsquez Nieto

Representante a la Camara




JUSTIFICACION

El proyecto de ley dificulta vy encarece los contratos con contratistas independientes y la
vinculacién de frabajadores en misidn.

Asi, la extension de los beneficios salariales y prestacionales, legales y extralegales de la empresa
contratante o beneficiaria alos empleados del contratista o subconiratista (articulo 13, generaria
un desequilibrio econémico y una imposibilidad financiera de llevar o cabo la extension de
beneficios salariales y prestacionales, especiclmente para las mipymes. En el sentido que, dl
dejorse una definicidn tan amplia de actividad principal, cualquier actividad que realice una
empresa pueds ser considerada como fal. S& mantiene el que la figura no pueda usarse de
forma indebida vy si se hace asi que exista solidaridad en cuanto a las prestaciones, peroc no
puede aplicar a todas [as actlividades de la cadena productiva de una empresa,
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PROPOSICION MODIFICATIVA
PONENCIA MAYORITARIA

Proyecto de Ley 367 de 2023 Cdmara “Por medio de la cual se adopta una referma laboral para
el Trabajo digno y decente en Colombia y se modifican parcialmente el Cédigo Sustantivo del
trabgjo, ley 50 de 1990, la ley 789 de 2002 y ofras normas laborales”

Modifiquese el articulo 36 del Proyecto de Ley 367 de 2023 Cdmara ""Por medio de la cual se
adopta una reforma laboral para el Trabajo digno v decente en Colombia v se maodifican
parcialmente el Codigo Sustantive del trabajo, ley 50 de 1990, la ley 789 de 2002 y otras normas

laborales":

Arficulo 34. Se adiciona un articulo ol Titulo V Capitule | del Cédigo Sustantivo del Trabajo, asi:

ARTICULO 103B. TRABAJO FAMILIAR Y COMUNITARIO. Es considerado frabajo familiar o
comunitario aquel que se desarrolla, con o sin promesa de remuneracion, con el objetivo de
obtener medics para la subsistencia v la reproduccién de la vida familiar o comunitaria. Con el
fin de promover su permanencia v la garantia de los derechos de quienes lo ejercen, este fipo
de trabagjo contard con especial proteccidn de las autoridades. También serd reconocido bajo
este mismo criterio, el frabajo de las poblaciones pescadoras y anfibias que desarrolian tareas
dirigidas a asegurar la subsistencia de sus comunidades. Son consideradas actividades del
trabajo familiar y comunitario, entre otfras, las mingas, el trabajo en acueducios comunitarios, el
mantenimiento de edificios, redes eléctricas, calles, caminos y el cuidado de cultivos y animales
destinados al consumo de las familics o comunidades.

Queda prohibida cualguier forma de explofacion, discriminacion o abuso en el gjercicio de este
tipo de trabajo. Los inspectores de trabajo verificardn que las actividades se desarrolien en
condiciones de dighidad.

Rardgrafe-—En-aguellos-cases-en-gue-el-irabgjofamiliarsea-esencialmente-subordinade-y-se
desarrolle-permés-de-gquince-{15)-horas-alasemanarleseran-aplicadastasreglas-delcontraio
de-trabgic-o-del contrato-agropecuaro,segun-coresponda-lareidbucion-paciadanopoedrd
ser-infedercunsaladominimelegal-mensualvigentiey-deberd-coniarcontodastasgarontics

sclorglesy prestacionales.



Pardgraic-2- EHrabajo-fomilior-comunitade-campesine-solidario-y-populardeberd-contarcon
ccceso-a-seguiidad-sociaHntegral-en-Salud~ProtecciénSecial-lntegralparaleVejezy-Riesges
Laberales-Elgoblero-racionareglamentarélas-condiciones-de-accese-y-permanencia-de-esta
Poplasich: 2.1 JUN 203

Cordialmente,

lpia. & Wt !
Olga Luvcfa Veldsquez Niefo

Maria del Mar Pizarro Garcia Representante a la Cdmara
Representante ala Camara




JUSTIFICACION

Se propone la eliminacion del pardgrafo en tanto se evidencian diversos vacios que podrian dar
lugar a situaciones de inseguridad juridica. Sobre el texto propuesto en el proyecto, llama la
atencién el pardgrafo 1o del este artfculo, en el que se establece que si se trata de: {i) Un frabdjo
esencialmente subordinado v, (i) Que se desarrolle por mdés de 15 horas a la semana. le serian
aplicadas las reglas de contrato de trabajo o del trabajo agropecuario.

Al respecto, se evidencia que en esta disposicién de esta incluyendo una presuncién que no
establece criterios claros para su aplicacion y genera un alio riesgo de inseguridad juridica enlas
relaciones laborales del campo. No hay claridad frente a cémo entender cudndo se frata de un
trabajo esenciclmente subordinado, ni cudl es el andlisis que se reclizé para establecer que a
partir de 15 horas semanales de trabajo familiar se considera conirato de rabdjo o trabajo
agropecuario.

De otro lado, si bien se dice que aplicaria la modalidad de contratc agropecuario, la propuesta
normativa establece que "La retribucion pactada no podrd ser inferior a un salario minimo legal
mensual vigente y deberd contar con fodas las garantios salariales y prestacionoles”, porlo que
se debe advertir que lo anterior NO corresponde a los elementos que se regulan en el contrato
especial agropecuario {articulos de contrato y jornal agropecuario).
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PROPOSICION ELIMINATIVA 4128 bor
PONENCGA HAYORLITARIA | ~{eovan

Proyecto de Ley 347 de 2023 Cdmara "Por medio de la cual se adopta una reforma laboral para
el Trabajo digno y decente en Colombia Y se modifican parciaimente el Cédigo Sustantivo del
trabqjo, ley 50 de 1990, la ley 789 de 2002 y ofras normas laborales

Eliminese el articulo 68 por medio del cual Modifiquese el articulo 430 del Cédigo Sustantivo del
Trabajo quedard asi:
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Cordicimente,

o, dd B ¥

Maria del Mar Pizarro Gareia
Representante a la Camara

\(M\)M‘ i

Christian Munir Garcés Aljure
Representante a la Camara

Licia Veldsquez Nieto
Represgntante a la Camara

o

JUSTIFICACION

Es posible que se afecte g primacla del interés publico y de proporcionalidad. Es por estos que
actualmente se encuenira proscrita en estos servicios, que si se suspenden pueden generar
afectaciones graves. En adicién, no hay claridad frente a qus implica una prestacién minima. Bl
articulo 56 de la Constitucion Politica de Colombia prohibe expresamente la huelga en esta
modalidad de servicios, sin alguna excepcion o consideraclén especial.



